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TISZTELT KÉPVISELŐ-TESTÜLET!

A közterületek használatáról szóló 13/2020. (X.19.) önkormányzati rendelet (Ör.) az alábbiak szerint szabályozza a vállalkozók közterülethasználatát:

Ör. 8. § (1) Amennyiben az üzlettel rendelkező vállalkozó az üzlet homlokzatával érintkező közterületen tartósan – legalább egy évet meghaladó időtartamban – kereskedelmi vagy vendéglátó tevékenységet végez, úgy a közterület használatára közterületbérleti szerződés megkötését jogosult kezdeményezni. A bérleti szerződés megkötéséről és annak feltételeiről a polgármester saját hatáskörben jogosult dönteni.

A Kúria 1/2022. számú Közigazgatási és polgári jogegységi határozata elvi jelleggel kimondja, hogy a közterület-használati jogviszony közjogi jogviszony.

A jogegységi határozat indokolásában a Kúria az alábbiakat fejti ki:

[9] A Kúria ezen döntéseiben a közterület „véges közjószág” jellegéből, valamint annak a közvagyonba/nemzeti vagyonba, illetve az önkormányzatok forgalomképtelen törzsvagyonába tartozásából indult ki és vezette le a jogviszony jellegét. Az önkormányzatok ezeket a szerződéseket elsődlegesen nem tulajdonosi mivoltukban, hanem hatóságként, a közterület sajátosságainak figyelembevételével számos, a közérdek körébe tartozó szempont (például a városképi, városrendezési, környezetvédelmi, közegészségügyi, közlekedési, vagyonbiztonsági érdekek, a közterület rendeltetésszerű használóinak érdekei) érvényesítése mellett kötik meg. Az önkormányzatok a rendeltetéstől eltérő használatot nem a közvagyon tulajdonosaként engedik, hanem közhatalomként szabályozzák. E szerződéskötés körében az önkormányzat nem szokványos magánjogi szerződő fél, hiszen – az önkormányzati rendeletalkotás folytán – szabályozója is az önmagát érintő jogviszonynak, így a szerződés másik alanyának garanciális jogait csak közjogi eszközökkel lehet biztosítani. Ebből következően a szerződő felek mellérendeltsége sem értelmezhető a klasszikus magánjogi felfogás szerint.

[11] Ebben a közigazgatási jogi keretben a szabályozásnak ugyanakkor többféle megoldása lehet, és a szerződéses kapcsolat nem kizárt a közigazgatási anyagi és eljárási jogviszony körébe illeszkedő módon, mögöttes magánjogi szabályok alkalmazása mellett. Bizonyos körben lehetőség van tehát határozathozatal helyett közterület-használatra irányuló megállapodás kötésére, azonban e hatósági szerződés megkötése nem változtat a felek közötti jogviszony jellegén, azt nem teszi magánjogi jogviszonnyá.

[37] Az önkormányzat akkor sem szokványos magánjogi szerződő fél, ha a használati viszony egyes részleteit szerződésben rögzíti, hiszen a másik féllel való akarategyezés elérését részéről jelentősen befolyásolja az a körülmény, hogy egyben szabályozója is az önmagát érintő viszonynak. Ebből következően a szerződés másik alanyának garanciális jogait is csak közjogi eszközökkel lehet biztosítani.

[41] Nem kizárt ugyanis, hogy a közterület-használati jogviszony hatósági szerződés útján jöjjön létre, hiszen az Ákr. tárgyi hatálya alá tartozó ügyekben az Ákr. 92. § (1) bekezdése értelmében jogszabály lehetővé teheti vagy előírhatja, hogy a hatóság a hatáskörébe tartozó ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett az ügyféllel írásban hatósági szerződést kössön.


A fentiek alapján úgy ítélem meg, hogy az Ör. 8. § (1) bekezdésében használt „közterületbérleti szerződés” magánjogi jellegű megfogalmazás, amely nem felel meg a jogviszony közjogi jellegét előíró jogegységi határozat szellemének. 

Az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (Ákr.) értelmében:

92. § [A hatósági szerződés megkötése]
(1) Jogszabály lehetővé teheti vagy előírhatja, hogy a hatóság a hatáskörébe tartozó ügynek a közérdek és az ügyfél szempontjából is előnyös rendezése érdekében határozathozatal helyett az ügyféllel írásban hatósági szerződést kössön. A hatósági szerződés közigazgatási szerződés.

Ebből kifolyólag a vállalkozók közterülethasználatát az alábbiak szerint javaslom szabályozni:

8. § (1) Amennyiben a közérdeket szolgáló, különösen közszolgáltatást kiváltó vagy a lakosság jelentős részének komfort érzetét javító célú szolgáltatást nyújtó vállalkozó közterületen tartósan – legalább egy évet meghaladó időtartamban – vállalkozási tevékenységet végez, úgy a közterület használatára hatósági szerződés megkötését jogosult kezdeményezni. A hatósági szerződés megkötéséről és annak feltételeiről a polgármester saját hatáskörben jogosult dönteni.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testülete, hogy az előterjesztést megvitatni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

	
	HATÁROZATI JAVASLAT

Zánka Község Önkormányzata Képviselő-testülete a közterületek használatáról szóló 13/2020. (X.19.) számú önkormányzati rendelet módosításáról szóló rendelet-tervezetet elfogadja és ___/2026. (…) számon önkormányzati rendeletei közé iktatja.



Zánka, 2026. március 18.

	
	dr. Oláh Kálmán 
polgármester




Zánka Község Önkormányzata Képviselő-testületének .../.... (...) önkormányzati rendelete
a közterületek használatáról szóló 13/2020. (X.19.) számú önkormányzati rendelet módosításáról
(tervezet)

[1] A rendelet célja a közterületek használatának feltételeit rögzíteni, valamint a használattal összefüggő jogokat és kötelezettségeket, a jogszerűtlen közterület-használat jogkövetkezményeit, valamint a közterületek védelmével és rendeltetésszerű használatának biztosításával kapcsolatos előírásokat szabályozni.
[2] Zánka Község Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
A közterületek használatáról szóló 13/2020. (X.19.) önkormányzati rendelet 8. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(1) Amennyiben a közérdeket szolgáló, különösen közszolgáltatást kiváltó vagy a lakosság jelentős részének komfort érzetét javító célú szolgáltatást nyújtó vállalkozó közterületen tartósan – legalább egy évet meghaladó időtartamban – vállalkozási tevékenységet végez, úgy a közterület használatára hatósági szerződés megkötését jogosult kezdeményezni. A hatósági szerződés megkötéséről és annak feltételeiről a polgármester saját hatáskörben jogosult dönteni.”
2. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.


Zánka, 2026. március „   ”




	dr. Oláh Kálmán
polgármester
	dr. Varga Viktória
jegyző
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A 2011. január 1-jétől hatályos, a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:

17. § (1) A jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről ... önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. [...]

(2) A hatásvizsgálat során vizsgálni kell
a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,
ab) környezeti és egészségi következményeit,
ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint
b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és
c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket”.

A közterületek használatáról szóló 13/2020. (X.19.) számú önkormányzati rendelet módosításáról szóló tervezetében (a továbbiakban: Tervezet) foglaltak várható hatásai – a Jat. 17. § (2) bekezdésében foglalt elvárások tükrében – az alábbiak szerint összegezhetők:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása
aa) A jogszabály társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai
A Tervezet elfogadásának releváns társadalmi, gazdasági költségvetési hatása nincs.

ab) A jogszabály környezeti és egészségi következményei
A Tervezetben foglaltaknak közvetlen környezeti és egészségi következményei nincsenek.

ac) A jogszabály adminisztratív terheket befolyásoló hatásai
A Tervezet elfogadása adminisztratív többletterhet nem keletkeztet.

b) A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei
A Tervezet elfogadására a jogszerű hatósági joggyakorlat biztosítása és Kúria 1/2022. számú Közigazgatási és polgári jogegységi határozatának való megfelelőség miatt van szükség.

c) A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A Tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása a jelenlegihez képest több személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 
